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lzvjestaj o reviziji Godis$njeg finansijskog izvieStaja Uprave za javne nabavke za 2015. godinu

MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj: 401110-012-80 od 21.01.2016. godine, izvrsila je
finansijsku reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja i reviziju pravilnosti Uprave za javne nabavke za
2015. godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZzavne revizorske institucije i Uputstvom
o metodologiji vrienja finansijske revizije i revizije pravilnosti. Revizija je sprovedena u skladu sa
Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAl). Ovi standardi zahtjevaju da reviziju
planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da finansijski
izvjestaji ne sadrZe znacajne materijalne greske.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

StarjeSina organa je odgovoran za pripremu i fer prezentovanje Finansijskog izvjestaja u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa vaZedim
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da li su
finansijski izvjestaji Uprave za javne nabavke za 2015. godinu, u svim materijalnim aspektima
sastavljeni i prezentovani na fer i objektivan nacin u skladu sa vaZec¢im okvirom finansijskog
izvjeStavanja i da izrazi misljenje da |i su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu revizju.

Revizija je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavljanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjestajima. Sprovedeni postupci ukljucili su i procjenu sistema
unutrasnjih kontrola, procjenu primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno
pogresnog prikazivanja iznosa u finansijskim izvjestajima, pa smatramo da su revizorski dokazi koje
smo pribavili dovoljan i adekvatan osnov za izrazavanje misljenja.

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog cinjeni¢nog stanja Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovic,
rukovodilac Kolegijuma - predsjednik Senata i Nikola Kovacevi¢, ¢lan Kolegijuma - ¢lan Senata na
sjednici odrZzanoj 13.06.2016. godine usvojio je:

Izvjestaj o revizji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za javne nabavke za 2015. godinu

A) FINANSIJSKOM REVIZIJOM utvrdeno je da je Finansijski izvjeStaj za 2015. godinu, u svim
materijalno znacajnim aspektima, sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa
vaze¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja, te nadleZni Kolegijum izrazava POZITIVNO
MISLJENJE SA SKRETANJEM PAZNJE.

Skrece se paznja na:

1. Kontrolom izdataka utvrdeno je:

e Gotovinom iz blagajne pla¢ena je faktura broj 14 od 25.06.2015. godine u iznosu od 480,00 €,
ispostavljena od lzdavackog preduzeéa ,Prosveta”, sa racuna 4141-lzdaci za sluzbena
putovanja. Za navedeni izdatak trebalo je teretiti racun 4133-Materijal za posebne namjene.
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Gotovinom iz blagajne placen je izdatak u iznosu od 631,45 €, po osnovu viSe ispostavljenih
faktura koje se odnose na troskove reprezentacije, sa racuna 4141-lzdaci za sluzbena
putovanja. Za navedeni izdatak trebalo je teretiti racun 4142-lzdaci za reprezentaciju.
Uprava za javne nabavke, po odlukama (broj 01-3777 i 01-3777/1 od 30.04.2015. godine), sa
pozicije 4191-lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, vrsila je isplate naknada u iznosu od
500,00 € za dva zaposlena lica, angaZovana za odrZzavanje obuka sluzbenicima za javne
nabavke i za pracenje i pripremu aktivnosti u Komitetu za vladine nabavke pri STO. Navedene
naknade trebalo je platiti sa racuna 412—-0Ostala licna primanja.

Uprava za javne nabavke isplatila je nakande zaposlenim zbog povecanog obima posla u
iznosu od 3.000,00 €, sa racuna 4199-0Ostalo, bez obracunatih poreza i doprinosa, a iste je
trebalo evidentirati kao licna primanja na ra¢un 412-Ostala li¢na primanja.

Preporucuje se Upravi za javne nabavke da plac¢anje i evidentiranje izdataka vrSi u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudzetskih
fondova i budzete opstina i da se pridrZava granica potroSnje u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

B) REVIZIJOM PRAVILNOSTI utvrdeno je da Uprava za javne nabavke nije u svim materijalno

znacajnim aspektima, svoje aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladila sa
zakonima i drugim propisima koji su identifikovani kao kreterijumi, te u skladu s tim nadlezni
kolegijum izrazava USLOVNO MISLJIENJE.

Osnov za izrazavanje uslovnog misljenja:

2.

Uprava za javne nabavke nema racunovodstvenu evidenciju obaveza na racunima klase 2. Na
ovaj nacin nijesu stvoreni uslovi za primjenu Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjestaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, kojim je
predvideno da se u lzvjestaju o neizmirenim obavezama unose podaci koji su evidentirani na
kontima klase 2 — Obaveze (kategorija 21, 22, 23, 24, 25, 26 i 27).

Uprava za javne nabavke treba da obezbjedi evidenciju obaveza na racunima klase 2 i da lzvjestaj o
neizmirenim obavezama sacini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje lzvjeStaja o neizmirenim
obavezama.

3.

Uprava za javne nabavke je u 2015. godini isplatila varijabilni dio zarade zaposlenim za osam
mjeseci (februar, mart, april, maj, jul, oktobar, novembar i decembar), ali je za Cetiri mjeseca
isplac¢eno vise u iznosu od 1.484,52 € nego Sto je utvrdeno odlukama o isplati varijabilnog
dijela zarade broj: 01-1428, 01-24519, 01-3480 i 01-4183 i rjeSenjima o varijabilnom dijelu
zarade, potpisanim od strane Ministarstva finansija, Sto ukazuje na neadekvatno uspostavljen
sistem unutrasnjih kontrola.

Kontrolu izdataka treba vrsiti u skladu sa Uputstvom o radu drZzavnog trezora, poglavlje Il Kontrola
izdataka, tacka 25 pod d, kojom je propisano da sluzbenik za ovjeravanje ovjerava zahtjev za
placanje ako utvrdi da su svi iznosi i obracuni tacni.

4,

Uprava za javne nabavke nije, u zakonom predvidenom roku, dostavljala izvjeStaje o
obracunatim i plaéenim porezima i doprinosima Poreskoj upravi (IOPPD obrazce). Uvidom u
dostavljene IOPPD obrazce utvrdeno je da nijesu iskazane isplate po osnovu naknada u
komisijama i radnim tijelima, Sto nije u skladu sa Zakonom o objedinjenoj registraciji i
sistemu izvjestavanja o obracunu i naplati poreza i doprinosa i Pravilnikom o obliku, sadrzini,
na¢inu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrazca izvjeStaja o obracunatom i
placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

Preporucuje se Upravi za javne nabavke da IOPPD obrazac dostavlja do 15-og u mjesecu za
prethodni mjesec i da iskaze obracun poreza i doprinosa za sva licna primanja u prethodnom
mjesecu u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica.

3



lzvjestaj o reviziji Godis$njeg finansijskog izvieStaja Uprave za javne nabavke za 2015. godinu

Uprava za javne nabavke je isplatila naknade sa racuna 412-Ostala licna primanja na koje nije

obracunala porez i doprinose i to:

a) Naknade ¢lanovima Radne grupe za izradu nacrta podzakonske regulative u iznosu od
1.270,00 €, po Odluci Uprave za javne nabavke broj 01-8331 od 18.12.2015. godine i
RjeSenju Ministarstva finansija broj 01-1413/1 od 09.02.2015. godine, a u skladu sa
¢lanovima 163, 166 i 167 Zakona o radu.

b) Novcane nagrade u iznosu od 1.250,00 €, po osnovu posebnog doprinosa u ostvarivanju
programskih zadataka, po Rjesenju broj 01-5428/1 od 08.07.2015. godine i Odluci Uprave
za javne nabavke broj 01-5428 od 08.07.2015. godine, a u skladu sa ¢lanovima 3, 4 i 6
Uredbe o vrsti priznanja i postupka njihovog dodjeljivanja drzavnom sluzbeniku i
namjesteniku.

Preporucuje se Upravi za javne nabavke da na ispla¢ene nakande vrsi obracun poreza i doprinosa u
skladu sa ¢lanom 14 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, kojim je utvrdeno da primanja po
osnovu naknada imaju tretman licnih primanja.

6.

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu — Uprava za javne nabavke je zakljucila Ugovor broj
01-1712 od 26.02.2015. godine sa licem koje ima zasnovan radni odnos na neodredeno
vrijeme. Osnov za zakljudivanje ugovora je povecani obim posla, sto nije u skladu sa Zakonom
o sluzbenicima i namjestenicima i Zakonom o radu.

Uprava za javne nabavke je zakljucila ugovore (broj 01-6819 od 02.10.2015, godine, broj 01-
5448 od 08.07.2015. godine, broj 01-7475 od 03.11. 2015.godine i broj 01-6209 od 01.09.
2015. godine) za poslove koji su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, Sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima. Ugovori su sacinjeni sa pozivom na Zakon o radu (¢lanovi 163, 166 i 167),
koji tretiraju ugovore o privremenim i povremenim poslovima.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za javne nabavke u 2015. godini, ugovorima angaZovala lica za
obavljanje poslova iz nadleZnosti Uprave, koji su u opisu sistematizovanih radnih mjesta, Sto nije u
skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima i sa Zakonom o radu.

7.

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola — Uprava za javne nabavke je u skladu sa Zakonom o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru usvojila Knjigu procedura (FMS)
broj 01-6413 od 14.09.2015. godine, koja sadrzi interna akta, koja ureduju finansijsko
upravljenje i kontrole. Uraden je godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola (obrazac GI-FMS).

Revizijom je utvrdeno da kontrolne aktivnosti nijesu primijenjene u svim procesima,
nijesu razdvojene duZnosti, odnosno subjekat revizije nije u potpunosti sproveo sve
aktivnosti na uspostavljanju adekvatnog sistema unutrasnjih kontola.

Subjekat revizije je u obavezi da sprovede sve aktivnosti i radnje u cilju uspostavljanja sistema
finansijskog upravljanja i kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola
u javnom sektoru.

8.

Evidencija drzavne imovine - Revizijom evidencije drZzavne imovine utvrdeno je:

Popis drzavne imovine nije vrSen na obrascu PL. U popisnim listama nijesu uneseni svi
neophodni podaci kao inventarski brojevi, mjesto gdje se stvar nalazi, jedinica mjere, stanja
utvrdena knjigovodstvenom evidencijom, kao ni eventulne razlike u koli¢ini i vrijednosti
utvrdene po popisu i knjigovodstvenom stanju. Takode, utvrdeno je da popis imovine nije
obuhvatio sve pokretne stvari, odnosno u popisnim listama nije evidentirano vozilo Opel
Vektra 1,9.
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Komisija za popis imovine je u popisne liste unijela otpisanu vrijednost. Medutim, utvrdeno
je da obracun amortizacije nije vrsen na Obrazcu OA, da nije potpisan i verifikovan od strane
rukovodioca racunovodstva i starjeSine organa. Takode, obracun amortizacije nije obuhvatio
svu pokretnu i nepokretnu imovinu koja podlijeze godiSnjem obracunu, tako da jedno
sluzbeno vozilo, projektor i druge stvari iskazane su u istoj vrijednosti na pocetku i na kraju
obracunskog perioda.

Komisija za popis imovine obavezna je da vrsi popis na Obrascu PL i da u popisne liste unese sve
podatke u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drZavnoj svojini, kao i svu pokretnu i nepokretnu imovinu. Obracdun amortizacije materijalne i
nematerijalne vrijednosti treba da se vrsi u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budZetskih i
vanbudzetskih korisnika.

9. Revizijom sistema i uskladenosti sprovedenih postupaka javnih nabavki utvrdeno je da:
¢ Nije sacinjen zapisnik o pregovaranju prilikom sprovodenja pregovarackog postupka
bez prethodnog objavljivanja poziva na javno nadmetanje za nabavku usluga
popravki i odrzavanja motornog vozila po Pozivu broj 01-1553 od 20.02.2015. godine.
e Podaci u Obrascu C (neposredni sporazum), u koloni IV (predmet javne nabavke)
nijesu uneseni prema jedinstvenom rjec¢niku javnih nabavki (CPV), saglasno Pravilniku
o evidenciji postupaka javnih nabavki.

Uprava za javne nabavke je u obavezi da osigura punu primjenu Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata koji reguliSe postupak nabavke roba, usluga i izvodenja radova, u cilju
zakonitog trosenja budzetskih sredstava, kako bi proces nabavki bio transparentan i ekonomican.

PREDSJEDNIK SENATA
dr Milan Dabovi¢, rukovodilac Kolegijuma



lzvjestaj o reviziji Godis$njeg finansijskog izvieStaja Uprave za javne nabavke za 2015. godinu

SADRZA)
strana
|DI0  O5TIDIO

1 Pravni Osnov 28 WTE BN B TRVIZI B . e Fi
2 OpEti podaci 0 sUB ekt FEVIZI B oo e Fi
3 Cilj, predmet, vwrsta | obUhVat reVIZEj e B
4 LT o U B
5 L L = I T o L | B
D0 UTVRBENO CINIEMIENO STANIE 9
1. Planiranje budieta g
2. Finansijsko izvjestavanje 10
2.1 lzvjestaj o novEanim tokovima I e 10

22 lzvjestaj o neizmirenim ObaVEZEME .o e 11

2.3 Izjava o nadinu utroska sredstava tekuce budietske rezerve............... 11

24 lzjava o nadfinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine........ 11

3. lzvrienje budieta 11
3.1 lzdaci za bruto zarade | dopringse na teret poslodavia.. s 12

3.2 lzdaci 2a 05tala lEna PrimiEn]E. e sesss s s srs s s eens 13

3.3 Rashodi 28 MAaTETTAT e eeee e e s ere s m s e s e senenne 14

3.4 Rashodi za usluge 15

3.5 Tekute odriavanje v 1B

3.6 =] ANl ad o=t ) - TS SSUSSSUUR USRS SRT 16

3.7 0 | L o = o OSSO O U OO U UUR U UURTURRORTO 16

3.8 b= Ta o= | T = T U S SURESU USROS 17

4 Sistem unutrasnjih kentrola 17
5 Evidencija driavne imovine. 18
& Jawne nabavke 19




lzvjestaj o reviziji Godis$njeg finansijskog izvieStaja Uprave za javne nabavke za 2015. godinu

| DIO - OPSTI DIO
1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Uprave za javne nabavke za 2015. godinu sadrZan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,Sl.list CG“ br. 01/07);

* Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl.list RCG” br.28/04, 78/6 i ,SI. List CG“
17/7,73/10, 40/11i31/14);

e GodiSnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2016. godinu (broj 4011-06-1998
od 22. decembra 2015. godine);

e Odluci o vrsenju revizije Uprave za javne nabavke za 2015. godinu (broj 401110-012-80 od
21.01.2016. godine).

Revizija je vr$ena u skladu sa:
* Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl.list CG” br. 3/15);
e Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,Sl.list CG”
br.07/15);
¢ Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI) i
¢ Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije.

2. Opsti podaci o subjektu revizije

Uprava za javne nabavke, kao samostalni organ uprave, u skladu sa Uredbom o nacinu rada
drzavne uprave vrsi poslove koji se odnose na: ostvarivanje sistema javnih nabavki; pripremanje
struénih osnova, iniciranje i ucestvovanje u pripremi propisa o javnim nabavkama; pradenje
usaglasenosti propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom Evropske unije; davanje
saglasnosti naruciocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovarajuceg postupka javne
nabavke, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama; savjetodavnu pomoc na zahtjev narucioca;
organizovanje i sprovodenje stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja zaposlenih za vrSenje
poslova javnih nabavki; organizovanje polaganja stru¢nog ispita za vrSenje poslova u oblasti
javnih nabavki; uspostavljanje i odrzavanje portala javnih nabavki; objavljivanje planova javnih
nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka o kvalifikaciji kandidata, odluka o izboru
najpovoljnije ponude, odluka o obustavi postupka javne nabavke, odluka o ponistavanju
postupka javne nabavke, ugovora o javnoj nabavci, izmjena i dopuna plana javnih nabavki, poziva
za javno nadmetanje, odluka i ugovora o javnoj nabavci; pripremanje i objavljivanje na portalu
javnih nabavki Liste narucilaca; promovisanje sprovodenja javnih nabavki u elektronskoj formi;
ostvarivanje saradnje sa medunarodnim organizacijama, institucijama i stru¢njacima u oblasti
sistema javnih nabavki; pripremanje i objavljivanje liste ponudaca na portalu javnih nabavki na
osnovu odluke o izboru najpovoljnije ponude; pripremanje i objavljivanje na portalu javnih
nabavki jedinstvenog rjecnika javnih nabavki; izdavanje publikacija i druge strucne literature u
oblasti javnih nabavki; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2013. godine vazio je do
donosenja novog Pravilnika, koji je utvrden od strane Vlade Crne Gore Zakljuckom broj 08-2445
od 5. novembra 2015. godine. Saglasnost na Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, a u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima, data je od strane Ministarstva finansija (akt broj 03-11599/1 od 26. septembra
2015. godine) i Uprave za kadrove (Misljenje broj 02/2 011/15-15838/2 od 14. oktobra 2015.
godine).
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3. Cilj, predmet, vrsta i obuhvat revizije

Cilj revizije - Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o tome da li su:
10. finansijski izvjestaji, u svim materijalnim aspektima, sastavljeni u skladu sa vaze¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanija; ili
11. finansijski izvjestaji, u svim materijalnim aspektima, prezentovani na fer i objektivan nacin u
skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u
svim materijalnim aspektima, uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjestaj Uprave za javne nabavke za 2015. godinu, koji
obuhvata lzvjestaj o novcanim tokovima lll, lzvjestaj o neizmirenim obavezama, Izjavu o nacinu
utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine i lzvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce
budZetske rezerve, kao i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima.

Vrsta revizije — DrZavna revizorska institucija je obavila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti za
period od 01.01 do 31.12. 2015. godine.

Obuhvat revizije — Revizijom je obuhvacena kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja
sredstava, tacnost iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, funkcionisanje sistema
unutrasnjih kontrola, blagajnicko poslovanje, imovina i javne nabavke. Obuhvat, odnosno obim
provjere, odreden je u zavisnosti od utvrdenog stepena materijalnosti (znacajnosti) i utvrdenog rizika
revizije.

4. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima ISSAI, na nacin
koji omogudéava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvjestaji subjekta revizije sadrze
materijalno znacajne greske i da li je poslovanje subjekta revizije uskladeno sa zakonskim i
podzakonskim aktima i drugim propisima. U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je identifikovanje i
procjena rizika kroz razumijevanje subjekta revizije i njegovog okruZenja ukljuCujuci i unutrasnje
kontrole. Takode, utvrdena je materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske
izvjeStaje kao cjelinu (0,98% od ukupnih izdataka ili iskazana u apsolutnom iznosu od 2.787,07 €),
odnosno procjena do kog nivoa se moze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim
izvjeStajima a da to ne utice znacajno na njihovu istinitost i objektivnost.

5. Sistem evidencije
Sistem racunovodstvene evidencije Uprave za javne nabavke zasniva se na gotovinskoj osnovi i

povezan je sa informacionim sistemom SAP (softver DrZavnog trezora u kome se evidentira trezorsko
poslovanje).
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Il DIO — UTVRDENO CINJENIENO STANJE

Revizijom je utvrdeno da organizaciona struktura Uprave za javne nabavke odgovara strukturi
utvrdenoj Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. U postupku revizije izvrSena je
kontrola kadrovske evidencije i zaposljavanja. Sluzba za opste poslove i finansije vodi kadrovsku
evidenciju i druge evidencije iz oblasti rada, kao i poslove koji se odnose na sprovodenje postupaka
zaposljavanja.

U 2015. godini Uprava za javne nabavke imala je 16 zaposlenih sluzbenika i jednog pripravnika kome
je istekao pripravnicki staz u oktobru 2015. godine. Nije bilo zaposljavanja, a u novembru mjesecu su
raspisana dva javna oglasa za VisSeg savjetnika Il i Samostalnog savjetnika Il koji su jo$ u toku.

Kontrolom personalnih dosijea zaposlenih utvrdeno je da postoji sva potrebna dokumentacija u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta.

Revizijom je izvrSena kontrola prihodnog racuna 832-1000-10 - Naknada za polaganje stru¢nog ispita
za rad na poslovima javnih nabavki, imajuéi u vidu da je, u skladu sa Uredbom o nacinu rada
drzavne uprave, u nadleznosti Uprave za javne nabavke organizovanje polaganja strucnog ispita za
vrienje poslova u oblasti javnih nabavki. Na navedenom racunu uplaéeno je sredstava u iznosu od
9.743,26 € koja imaju karakter opstih prihoda i evidentirana su na ra¢unu 7149001- Ostale naknade.
Uprava za javne nabavke je organizovala pet rokova za polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima
javnih nabavki, a imena sluzbenika za javne nabavke koji su polozZili stru¢ni ispit nalaze se na portalu
Uprave za javne nabavke.

Revizijom Uprave za javne nabavke obuhvaéeno je:
1. Planiranje budzeta

Finansijsko izvjestavanje

Izvrsenje budzZeta

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Evidencija drzavne imovine

Javne nabavke

oukwnN

1. Planiranje budzeta

Uprava za javne nabavke je, u skladu sa Uputstvom za pripremanje budZeta potrosackih jedinica za
narednu godinu, dostavljenog od strane Ministarstva finansija (broj 5928/1 od 30. 05. 2014. godine),
Zaklju¢kom Vlade Crne Gore (broj 08-1281/3 od 29.05.2014. godine) i Smjernicama makroekonomske
i fiskalne politike za period 2014. do 2017. godine, uputila Zahtjev za budZetskim sredstvima za 2015.
godinu (broj 01-4048/1 od 31.07.2014. godine) na iznos od 565.406,39 €. Osnov za izradu Zahtjeva za
budZetskim sredstvima Cine finansijski izvjestaj iz prethodnog perioda i ostvareni troskovi u prvoj
polovini tekué¢e godine. Zakonom o budZetu za 2015. godinu odobrena sredstva Upravi za javne
nabavke iznose 306.843,58 € ili 54,27% od zahtjevanih sredstava. Uprava za javne nabavke budZetska
sredstva je palnirala na jedan program Javne nabavke. Ostavreni izdaci Uprave za javne nabavke u
2015. godini iznose 278.707,21 € ili 90,83% od odobrenih sredstava Zakonom o budZetu za 2015.
godinu.

Uprava za javne nabavke je prilikom planiranja budZeta za 2015. godinu postovala proceduru
utvrdenu Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti® i proceduru propisanu od strane Ministarstva
finansija.

! ,Sl.list CG”, br. 20/1456/14
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2. Finansijsko izvjeStavanje

U skladu sa ¢lanom 64 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i ¢lanom 2 i ¢lanom 3 Pravilnika o
nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave Uprava za javne nabavke je dostavila Ministarstvu finansija finansijske izvjeStaje po
utvrdenoj dinamici i na utvrden nacin.

2.1.1zvjestaj o novcanim tokovima lll

U lzvjeStaju o novéanim tokovima lll, sacinjen od strane Uprave za javne nabavke, iskazani su podaci
koji se odnose na plan i izvrSenje u prethodnoj i tekucoj godini. U koloni nalaz revizije, date su
korekcije utvrdene u procesu revizije, kako je prikazano u narednoj tabeli:

IZVRSENIE Nalaz revizije
NOVCANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIA Plan Erethodna , i ..
, Tekuca godina lzvrsenje
godina
1 2 3 4 5 b
T PRINICT
1T Opati prihod] 306845, 58 269 B03,35 278.707,21 278,707, 21
12 Namjenski prihodi
13. Sopstveni prihodi
14 Donacije
15 Pozajmice 1 krediti
| Ukupno primici (1.1+1.241.3+1.4+1.5) 306.843,58 269.803,35 278.707,21 278.707,21
2 IZDACI 306.843.58 269.803,35 278.707,21 278.707,.21
11 Tekuci izdaci 302.342,58 265.249,33 27428300 T 274.283,02
F 211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavea 181.152 64 161.062,62 161.609,89 161.609,89
F 212 Ostala licna priman)a 16.000,00 12,201 32 1559094 B9 19499 89
F 213 Rashaodi za materijal 22457 36 17.173,98 21543 47 22423470
F 214 Rashodi za usluge 4177169 48717 82 39.897 B0 39412 80
4 215 Tekuce odrzavanje 3.000,00 2.789,97 211744 211744
¥ 216 Kamate
¥ 217 Rente 6.050,00 1.800,00 1.800,00
¥ 218 Subvencije
¥ 219 Ostali izdaci 31.010,89 23.303,62 30.919 58 2741958
11 Transferi za socijalnu zastitu L7 - L7 - L7 - -
F 221 Prava iz oblasti socijalne zastite
¥ 222 sredstva za tehnoloske viskove
¥ 223 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
¥ 224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
¥ 225 Ostala prava iz oblasti zdravstevnog 0sigurana)
13. Transferi institucijama, pojedincima, neviadinom | javnom sektor - - - -
24 Kapitalni izdaci 4.500,00 4.554,02 4,424,19 4.424,19
25 Pozajmice | krediti -
26 Otplata dugova 100
2T Rezerve -
Il Ukupno izdaci (2.142.242.3#2.4:2.5+1.6+0.7) 306.843,58 269.803,35 278.707,21 278.707,21

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu sredstva opredjeljena Upravi za javne nabavke iznose
306.843,58 €, sa utvrdenom namjenom po programu Javne nabavke i po ekonomskoj klasifikaciji
izdataka. Iskazani primici u INT obrazcu u iznosu od 278.707,21 € odnose se na opsSte prihode.
Iskazani izdaci u INT obrazcu u iznosu od 278.707,21 € odnose se na: tekuce izdatke u iznosu od
274.283,02 € i kapitalne izdatke u iznosu od 4.424,19 €.

Uprava za javne nabavke je u 2015. godini, vrsila preusmjeravanje sredstava na nacin sSto je uvecala
sredstva u iznosu od 4.030,57 € i istovremeno umanijila sredstva u istom iznosu i na taj nacin tekudi
budZet iznosi 306.843,58 €, sto je u skladu sa ¢lanom 45 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Revizijom je utvrdeno da Uprava za javne nabavke nije vrsila pladanje i evidentiranje pojedinih

izdataka sa propisanih racuna, kao i to da su, posle izvrSenih korekcija, prekoracene granice potrosnje
S$to nije u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.
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2.2.1zvjestaj o neizmirenim obavezama

IzvjeStaj o neizmirenim obavezama, dostavljen od strane Uprave za javne nabavke prikazan je u
narednoj tabeli:

Stamnjfe

Stamfe
=i = obaveza
Redimi - na dan
Broj Opis ETR ma ofarr
= . 31.12.2075.
ZUERE odirre
godina o
1 2 T 3 i ]
T Obaveze ra tekwudce izdathke (1. T+71.2+71.3) 83,30

1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret posliodaves

2 ObaveZe Za ostals icna primanis
3 Obsaveze zZs ostals tekude izdatke Q3 .30
Obawvere po transferima za socifalnu Fastite

Obawveze za transfere institucijama, pojedincima, meviadimomn §i favnomn sekioro

Obaveze za kapitalne izdathe

Obawvaerze po poFafmicama § kreditima

Obawvere po osmovy ofplate dugova

1 EA Y LD LS

Obawveze iz rezervi

Stanjo obavaeza na kraju obracunshog pariods (T+2+3+4+5+64+7) 932,30

U lzvjeStaju o neizmirenim obavezama broj 01-2296 od 03.03.2016. godine prikazane neizmirene
obaveze, dospjele za pla¢anje, na kraju izvjeStajnog perioda iznose 93,30 €. Uprava za javne nabavke
nema racunovodstvenu evidenciju obaveza na racunima klase 2. Na ovaj nacin nijesu stvoreni uslovi
za primjenu Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, kojim je predvideno da se u lzvjeStaju o neizmirenim
obavezama unose podaci koji su evidentirani na kontima klase 2 — Obaveze (kategorija 21, 22, 23, 24,
25,26 27).

Uprava za javne nabavke treba da obezbjedi evidenciju obaveza na racunima klase 2 i da lzvjestaj o
neizmirenim obavezama sacini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje lzvjeStaja o neizmirenim
obavezama.

2.3.lzvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve

U skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave Uprava za javne nabavke je, uz godisnje finansijske izvjestaje,
dostavila Izvjestaj o nacinu utroska sredstava tekuce budzetske rezerve (broj 01-2019 od 29.02. 2016.
godine) na propisanom obrazcu i u propisanom roku. Uprava za javne nabavke nije koristila sredstva
tekuce budzetske rezerve.

2.4. Izjava o na€inu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine

U skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave Uprava za javne nabavke je dostavila Izjavu o nacinu utroska
sredstava nakon isteka fiskalne godine (broj 01-409 od 27.01.2016. godine) na propisanom obrazcu i
u propisanom roku. Uprava za javne nabavke nije koristila sredstva nakon isteka fiskalne godine.

3. lzvrsenje budZeta

Struktura izdataka Uprave za javne nabavke definisana je Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina. Budzet Uprave za

javne nabavke je sastavni dio Zakona o budZetu Crne Gore za 2015. godinu.

U narednoj tabeli dat je pregled po strukturi izdataka, kao i nalaz revizije kroz korekciju izdataka i
utvrdena prekoracenja u odnosu na odobrena sredstva i to:
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2015
pPreusmjerenja preusmjerenja .. . . . Nalaz revizije
Ek. klas. oPrIlS Plan Tekuci budzet lzursenje
* - Korekcije lzvrienje Prekoratenja
4 IZDACI 306.843,58 4.030,57 4.030,57  306.843,58  278.707.21 278.707,21
41 Tekudi izdaci 301.842,58 4.030,57 3.530,57 302.342,58 274.233,01 274.733,02
411 Bruto zarade i dopr.na teret posl. 182.652,64 66,15 1.566,15 131.152.64 161.609.83 161.609,85
4111 Netozarade 110.275,36 1.566,15 108.709,21 96.286,46 96.286,46
4112 Poreznazarade 15.272,12 15.272,12 13.550,94 13.550,94
4113 Doprinosina teret zaposlenog 37.963,00 37.963,00 34.686,07 34.686,07
4114 Doprinosina teret poslodaves 16.151,36 66,15 16.217,51 15.053,69 15.053,65
4115 Opétinski porezi 2.990,80 2.990,80 2.032,73 2.032,73
412 Ostala liéna primanja 16.000,00 0,00 0,00 16.000,00 15,999,859 r 19.499,89
4127 Ostale naknade 16.000,00 16.000,00 15.999,89 3.500,00 19.493, 89 3.498,28
413 Rashodi za materijal 20.763,15 1.654,21 0,00 22.457.36 21.543,42 T 212.423,42
4131 Administrativni materijal 13.665,50 1.694,21 15.359,71 15.284,85 15.284,85
4133 Materijzl za posebne namjene 1.940,00 1.940,00 1492832 480,00 2.408,32
4135 Rashodi za gorivo 3.657 65 3.657 65 3.232,25 3.232,25
4133 Ostali rashodi za materijal 1.500,00 1.500,00 1.458,00 1.458,00
414 Rashodi za usluge 42.952,79 56,66 1.237,76" 4177169  39.892.,80 r 39.412,80
4141 Sluibena putovanja 14.017,22 14.017,22 137719 - 1.111,45 12.660,51
4142 Reprezentacija 290,00 56,66 946,66 945,66 631,45 1.578,11 531,45
4143 Komunikacione usluge 12.195,00 1.024,21 11.170,79 10.069,20 10.069,20
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 2.210,57 8.210,57 8.000,00 8.000,00
4148 Usluge struénog usavriavanja 2.425,00 213,55 2.211,45 1.850,00 1.890,00
4149 Ostale usluge 5.215,00 5.215,00 5.214,98 5.214,98
415 Rashodi za tekuce odriavanje 3.000,00 0,00 0,007  3.000,00 211744 2.117,44
4153 Tekuce odriavanje opreme 3.000,00 3.000,00 2.117 44 2.117,44
a17 Renta 6.720,00 0,00 670,00  6.050,00 1.800,00 1.800,00
4171 Zakupobjekta £.720,00 670,00 £.050,00 1.800,00 1.800,00
419 Ostali izdaci 29.754,00 1.213,55 56,66 31.510,89  30.913,58 T 27.419,58
4191 lzd=ci po osnovu isplate ugovors o djelu 5.000,00 5.000,00 45995591 - 500,00 448591
4193 l|zradai ocdrzavanje softvera 22.000,00 22.000,00 22.000,00 22 000,00
4194 Osiguranje 1.764,00 56,66 1.707,34 720,12 720,12
4188 Ostalo 990,00 2.213,55 3.203,55 3.203,55 - 3.000,00 203,55
44 Kapitalni izdaci 5.000,00 0,00 500,00 4.500,00 4.424,15 4.424,15
441 Kapitalni izdaci 5.000,00 0,00 500,00 4.500,00 4.424,19 4.424,19
4415 |zdsci za opremu 5.000,00 500,00 4.500,00 4.424,19 4.424,19
46 Otplata dugova 1,00 0,00 0,00 1,00 = =
463 Otplata iz prethodnih godina 1,00 0,00 0,00 1,00
430 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00 1,00

Revizijom izdataka utvrdeno je da Uprava za javne nabavke nije vrsila placanje i evidentiranje
pojedinih izdataka na propisanim racunima, kao i to da su, posle izvrSenih korekcija, prekoracene
granice potrosnje, Sto nije u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Kontrolom izdataka obuhvacen je nacin isporuke i dokazi o isporucenoj robi i pruzenoj usluzi u
izvjeStajnom periodu, realizacija zaklju¢enih ugovora i prihvaéenih ponuda, po sprovedenim
postupcima javnih nabavki, odnosno da li su ispostavljene fakture u skladu sa prihvaéenom ponudom
i zaklju¢enim ugovorom.

Iskazana stanja na datim grupama racuna su usaglasena sa preliminarnim podacima iz Glavne knjige
trezora. Pla¢anja su vrSena na osnovu zahtjeva za pla¢anje, potpisana od strane sluzbenika za
ovjeravanje i sluzbenika za odobravanje u skladu sa ovlasé¢enjima utvrdenim u kartonu deponovanih
potpisa.

3.1. lzdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca

Zakonom o budZetu za 2015. godinu izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca planirani
su u iznosu od 182.652,64 €, dok tekuci budzet, nakon preusmjeravanja sredstava, iznosi 181.152,64
€. Ostvareni izdaci iznose 161.609,89 € ili 89,21% od tekuceg budzeta, a odnose se na: neto zarade u
iznosu od 96.286,46 €, porez na zarde u iznosu od 13.550,94 €, doprinose na teret zaposlenog u
iznosu od 34.686,07 €, doprinose na teret poslodavca u iznosu od 15.053,69 € i na prirez na porez u
iznosu od 2.032,73 €.

Kontrolom izdataka za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca utvrdeno je da je Uprava za
javne nabavke konacnu tabelu za obracun zarada, potpisanu od strane direktora Uprave za javne
nabavke, dostavljala Ministarstvu finansija do 15-og u mjesecu. Na osnovu dostavljenih podataka
Ministarstvo finansija je vrsilo obracun zarada zaposlenim. Obracun bruto zarada i doprinosa na teret
poslodavca u 2015. godini vrien je u skladu sa Uputstvom o nacinu obra¢unavanja i plaéanja poreza i
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doprinosa iz i na licna primanja po osnovu zaposlenja i u skladu sa Sporazumom o utvrdivanju
obracunske vrijednosti koeficijenta i startnog dijela zarada u bruto iznosima. Kod obracuna fiksnog
dijela zarada zaposlenim primijenjeni su odgovarajuci koeficijenti u skladu sa Zakonom o zaradama
drzavnih sluzbenika i namjestenika”. Porezi i doprinosi su obracunati i pla¢eni u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak fizi¢kih lica® i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje®.

U 2015. godini isplacen je varijabilni dio zarade zaposlenim za osam mjeseci (februar, mart, april, maj,
jul, oktobar, novembar i decembar), ali je za Cetiri mjeseca isplaceno vise u iznosu od 1.484,52 € nego
$to je utvrdeno odlukama o isplati varijabilnog dijela zarade broj: 01-1428, 01-24519, 01-3480 i 01-
4183 i rjeSenjima o varijabilnom dijelu zarade, potpisanim od strane Ministarstva finansija, gdje je
obracun iskazan u bruto iznosu, $to ukazuje na neadekvatno uspostavljen sistem unutrasnjih
kontrola.

Kontrolu izdataka treba vrsiti u skladu sa Uputstvom o radu driavnog trezora®, poglavlje Il Kontrola
izdataka, tacka 25 pod d, kojom je propisano da sluzbenik za ovjeravanje ovjerava zahtjev za
placanje ako utvrdi da su svi iznosi i obracuni tacni.

Uprava za javne nabavke nije, u zakonom predvidenom roku, dostavljala izvjeStaje o obracunatim i
placenim porezima i doprinosima Poreskoj upravi (IOPPD obrazce). Uvidom u dostavljene IOPPD
obrazce utvrdeno je da nijesu iskazane isplate po osnovu naknada u komisijama i radnim tijelima, sto
nije u skladu sa Zakonom o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obracunu i naplati
poreza i doprinosa® i Pravilnikom o obliku, sadrZini, nainu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrazca izvjeStaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje7.

Preporucuje se Upravi za javne nabavke da IOPPD obrazac dostavlja do 15-og u mjesecu za
prethodni mjesec i da iskaZze obracun poreza i doprinosa za sva licna primanja u prethodnom
mjesecu u skladu sa ¢lanom 47 i ¢lanom 52 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

3.2. lzdaci za ostala li€na primanja

Izdaci za ostala licna primanja, evidentirani na grupi racuna 412 — Ostala li¢na primanja, planirani su u
iznosu od 16.000,00 €, koliko iznosi i tekuci budzZet, a izvrSeni su u iznosu od 15.999,89 €. lzdaci za
ostala licna primanja odnose se na naknade radnim grupama ispla¢ene u neto iznosu od 12.135,28 €,
porez, doprinose i prirez na porez u iznosu od 3.864,61 €, i to:
¢ Naknada rukovodiocu Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast koja se odnosi na pregovaracko poglavlje pet- Javne nabavke, u iznosu od
4.919,28 € po RjeSenju Ministarstva finansija broj 01-3173 od 01.07.2015. godine, za period
januar-decembar 2015. godine, u skladu sa ¢lanom 3 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje
visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada®.
¢ Naknada ¢lanu Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji,
za tri mjeseca, u iznosu od 450,00 € po Rjesenju broj 01-8267, a u skladu sa ¢lanom 3 Odluke
o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika
rada’.

2 43|, List CG”, br.86/09 i 39/11 i 14/12

3 “s|.list CG”, br. 40/11i 14/12

*“s| list CG”, br.13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 40/11 i 14/12

> “S|.list CG”, br53/14 i 72/15

8 “S|.list CG”, br.29/05, 75/10 1 40/11

7 “S|.list CG”, br.76/10, 63/11, 28/12,8/13, 4/14, 49/14, 1/15 i 2/15
8 «s|. List CG”, br. 26/12, 34/12i 27/13

° “s|. List CG”, br. 26/12, 34/12 i 27/13
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¢ Naknada sekretaru Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenje Startegije razvoja sistema
javnih nabavki, za period januar —decembar 2015. godine, u iznosu od 1.446,00 € po Rjesenju
Ministarstva finansija broj 01-6111/1 od 08.10.2014. godine, u skladu sa ¢lanom 4 Odluke o
kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada.

¢ Naknada predsjedniku Komisije za polaganje strucnog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki u iznosu od 600,00 €, po RjeSenju Ministarstva finansija 01/1627/1 i Zklju¢ku Vlade
broj 08-568 od 02.04.2015. godine, za Cetiri ispitna roka, a u skladu sa ¢lanom 8 Odluke o
kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada.

¢ Naknada sekretaru Komisije za polaganje struc¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki,
u iznosu od 800,00 €, od 01.05-31.10.2015. godine po RjeSenju Uprave za javne nabavke broj
01-4400 i Zakljucku Vlade broj 08-568 od 02.04.2015. godine, a u skladu sa ¢lanom 4 Odluke
o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada.

Uprava za javne nabavke, na isplaéene naknade po navedenom osnovu, je obracunala i isplatila
porez, doprinose i prirez na porez u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Uprava za javne nabavke isplatila je naknade sa racuna 412 — Ostala licna primanja bez obra¢unatog
poreza i doprinosa i to:
¢ Naknade ¢lanovima Radne grupe za izradu nacrta podzakonske regulative u iznosu od
1.270,00 €, po Odluci Uprave za javne nabavke broj 01-8331 od 18.12.2015. godine i RjeSenju
Ministarstva finansija broj 01-1413/1 od 09.02.2015. godine, a u skladu sa ¢lanovima 163,
166 i 167 Zakona o radu.
¢ Novcane nagrade u iznosu od 1.250,00 €, po osnovu posebnog doprinosa u ostvarivanju
programskih zadataka, po Rjesenju broj 01-5428/1 od 08.07.2015. godine i Odluci Uprave za
javne nabavke broj 01-5428 od 08.07.2015. godine, a u skladu sa ¢lanovima 3, 4 i 6 Uredbe o
vrsti priznanja i postupka njihovog dodjeljivanja drzavnom sluzbeniku i namjesteniku®.

Na navedene naknade nije obracunat porez i doprinosi u skladu sa ¢clanom 14 Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica', kojim je utvrdeno da primanja po osnovu naknada imaju tretman liénih
primanja.

3.3.Rashodi za materijal

Zakonom o budZetu za 2015. godinu rashodi za materijal (grupa ra¢una 413) planirani su u iznosu od
20.763,15 €, a tekuci budzZet, nakon preusmjeravanja sredstava, iznosi 22.457,36 €. Ostvareni izdaci
iznose 21.943,42 € ili 97,71% od tekudéeg budzeta i odnose se na izdatke za: administrativni materijal
u iznosu od 15.284,85 €, materijal za posebne nemjene u iznosu od 1.928,32 €, izdatke za gorivo u
iznosu od 3.232,25 € i na ostale izdatke za materijal u iznosu od 1.498,00 €.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da se izdaci odnose na nabavku kancelarijskog
materijala i tonera, na usluge Stampanja, nabavku dnevne Stampe, pladanje oglasnog prostora,
nabavku goriva i usluge prevodenja.

Plac¢anja su vrsena na osnovu validne dokumentacije, odnosno na osnovu faktura koje su u skladu sa
zakljuenim ugovorima i prihva¢enim ponudama, potpisanim od strane lica za odobravanje i
ovjeravanje i u skladu sa utvrdenim mjesecnim limitima za potro$nju goriva.

10 «g| List CG”, br. 40/13
1 «“s|. List CG”, br.65701,12/02,37/04,29/05,78/06,4/07,86/09,73/10,40/11,14/12,6/13,62/13,60/14 i 79/15
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3.4.Rashodi za usluge

Zakonom o budZetu za 2015. godinu rashodi za usluge (grupa racuna 414) planirani su u iznosu od
42.952,79 €, a tekudi budZet, nakon preusmjeravanja sredstava, iznosi 41.771,69 €. Ostvareni izdaci
iznose 39.892,80 € ili 95,50% od tekucéeg budZeta i odnose se na: sluzbena putovanja u iznosu od
13.771,96 €, reprezentaciju u iznosu od 946,66 €, komunikacione usluge u iznosu od 10.069,20 €,
konsultanske usluge, projekti i studije u iznosu od 8.000,00 €, usluge stru¢nog usavrSavanja u iznosu
od 1.890,00 € i ostale usluge u iznosu od 5.214,98 €.

Izdaci za sluzbena putovanja odnose na troskove avio karata, hotelskog smjestaja i ostalih troskova
ostvarenih na sluZzbenom putu u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima’®. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je:
e Pla¢anja su vrSena na osnovu ispostavljenih faktura koje ne sadrze odvojeno cijenu avio
karata i nakande za usluge rezervacije avio karata u skladu sa Ugovorom o pruzanju usluga po
Soping metodi broj 01-1054 od 08.04.2015. godine zaklju¢enim sa DOO ,,Inturs” Podgorica.
¢ Gotovinom iz blagajne pla¢ena je faktura broj 14 od 25.06.2015. godine u iznosu od 480,00 €,
ispostavljena od lzdavackog preduzeéa ,Prosveta“, sa racuna 4141 — lzdaci za sluzbena
putovanja. Navedeni izdatak je trebalo evidentirati na racun 4133 - Materijal za posebne
namjene.
e Gotovinom iz blagajne pladeni su izdaci u iznosu od 631,45 €, po osnovu vise ispostavljenih
faktura koje se odnose na troskove reprezentacije, sa racuna 4141 — lzdaci za sluzbena
putovanja. Navedeni izdatak je trebalo evidentirati na racun 4142 — lzdaci za reprezentaciju.

Plac¢anje izdataka u iznosu od 1.111,45 € sa racuna 4141 - lzdaci za sluZzbena putovanja ukazuje na
nenamjensku potrosnju sredstava, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
ratuna za budzet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina®.

Izdaci za reprezentaciju odnose se na troSkove reprezentacije, izdaci za komunikacione usluge
odnose se na postanske i telekomunikacione usluge i za nabavku mobilnog telefona, izdaci za
konsultanske usluge, projekti i studije odnose se na PR konsultanske usluge, izdaci za usluge
stru€énog usavrSavanja odnose se na plac¢anje dijela troskova studija zaposlenim na osnovu predloga
komisije i izdaci za ostale usluge odnose se na usluge prevodenja i Stampanja.

Pla¢anja navedenih izdataka vr$ena su na osnovu validne dokumentacije, odnosno na osnovu faktura
koje su ispostavljene u skladu sa zaklju¢enim ugovorima i prihvacenim ponudama i potpisane su od
strane lica za odobravanje i ovjeravanje.

Blagajna — Uvidom u dnevnik blagajne na dan 01.01.2015. godine utvrdeno je da nije bilo sredstava u
blagajni. Priliv sredstava u 2015. godini iznosio je 10.000,00 €, odliv sredstava 9.889,21 € i stanje
sredstava na dan 31.12.2015. godine 110,76 €, koji je upladen na Glavni racun trezora 21.01.2016.
godine. Utvrdeno stanje u blagajni je u skladu sa Zapisnikom o obavljenom popisu gotovine u blagajni
i vrijednosnih papira i novcanih sredstava na Ziro racun na 31.12.2015. godine broj 01-8710 od
31.12.2015. godine. Finansijske transakcije evidentirane na strani odliva sredstava iz blagajne odnose
se na gotovinske isplate za dnevnice i troskove sluzbenog puta, reprezentaciju i nabavku materijala za
posebne nemjene.

Revizijom je utvrdeno da su:
¢ nalozi za sluzbeni put potpisani od strane direktora Uprave za javne nabavke ili osobe koju on
odredi kao nalogodavac (ukoliko direktor ide na sluzbeni put),

12 «g| List CG”, br.86/09 i 39/11 i 14/12
B ag), List CG”, br.02/13
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e obracuni dnevnica su vriene u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova drzavnim sluzbenicima
i namjestenicimai
e uz putne naloge priloZen je i izvjeStaj sa sluzbenog puta dostavljen u propisanom roku.

Utvrdeno je da su gotovinom iz blagajne vrSena placanja materijala za posebne namjene u iznosu od
480,00 € i izdaci za reprezentaciju u iznosu od 631,45 € Sto je trebalo platiti preko Ziro racuna i na taj
nacin smanijiti gotovinska placanja.

3.5.Tekuée odrzavanje

Zakonom o budZetu za 2015. godinu rashodi za tekuée odrzavanje (grupa racuna 415) planirani su u
iznosu od 3.000,00 €, koliko iznosi i tekuci budZet, dok ostvareni izdaci iznose 2.117,44 € ili 70,58% od
tekucéeg budZeta, a odnose se na tekuce odrzavanje opreme.

Revizijom je utvrdeno da su sredstva utrosena za potrebe servisiranja automobila, u skladu sa
Ugovorom broj 01-3083 od 01.04.2015. godine, zakljucenim izmedu Uprave za javne nabavke i
“Osmanagic¢ CO” doo.

3.6.Zakup objekta

Zakonom o budZetu za 2015. godinu rashodi za zakup (grupa racuna 417) planirani su u iznosu od
6.720,00 €, a tekuci budzet, nakon preusmjeravanja sredstava, iznosi 6.050,00 €. Ostvareni izdaci
iznose 1.800,00 € ili 29,75% od tekuceg budZeta i odnose se na izdatke po osnovu Ugovora o zakupu
prostora broj 01-6418/3 od 15.10.2015. godine.

3.7.0stali izdaci

Zakonom o budZetu za 2015. godinu ostali izdaci (grupa racuna 419) planirani su u iznosu od
29.754,00 €, a tekuci budzet, nakon preusmjeravanja sredstava, iznosi 31.910,89 €. Ostvareni izdaci
iznose 30.919,58 € ili 96,89% od tekuceg budzZeta i odnose se na: izdatke po osnovu ugovora o djelu u
iznosu od 4.995,91 €, izdatke za izradu i odrZavanje softvera u iznosu od 22.000,00 €, izdatke za
osiguranje u iznosu od 720,12 € i na izdatke za ostalo u iznosu od 3.203,55 €.

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu — Uprava za javne nabavke zakljucila je Ugovor broj 01-1712
od 26.02.2015. godine sa licem koje ima zasnovan radni odnos na neodredeno vrijeme. Osnov za
zakljucivanje ugovora je povecani obim posla, sto nije u skladu sa Zakonom o sluzbenicima i
namjestenicima’® i Zakonom o radu®.

Uprava za javne nabavke zakljucila je ugovore (broj 01-6819 od 02.10.2015, godine, broj 01-5448 od
08.07. 2015. godine, broj 01-7475 od 03.11. 2015. godine i broj 01-6209 od 01.09. 2015. godine) za
poslove koji su predvideni Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, sto
nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Ugovori su sacinjeni sa pozivom
na Zakon o radu (Clanovi 163, 166 i 167), koji tretiraju ugovore o privremenim i povremenim
poslovima.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za javne nabavke u 2015. godini, ugovorima angaZovala lica za
obavljanje poslova iz nadleZnosti Uprave za javne nabavke, koji su u opisu sistematizovanih radnih
mjesta, $to nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i sa Zakonom o
radu.

¥ sllist CG“, br. 39/11,50/11,66/12,34/14,53/14 i 16/16
> sl.list CG“, br. 49/08,26/09,88/09,26/10,59/11,66/12,31/14 i 53/14
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Uprava za javne nabavke je, po odlukama (broj 01-3777 i 01-3777/1 od 30.04.2015. godine), sa
pozicije 4191—-lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu vrsila isplate nakanda u iznosu od 500,00 € za
dva zaposlena lica, angaZovana za odrzavanje obuka sluzbenicima za javne nabavke i za pracenje i
pripremu aktivnosti u Komitetu za vladine nabavke pri STO. Navedene naknade trebalo je isplatiti sa
racuna 412 — Ostala licna primanja.

Pla¢anje navedenih izdataka ukuzuje na nenamjensku potrosnju sredstava Sto nije u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budzete vanbudzetskih
fondova i budZete opstina®®, kojim je propisano da se isplate nakanada tretiraju kao li¢na primanja.

Izrada i odrZavanje softvera — lzdaci u iznosu od 22.000,00 € odnose se na usluge odrzavanja
softvera, u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom sa ponudacem broj 01-62/4 od 01.09.2015. godine.

Ostalo — Izdaci u iznosu od 3.203,55 € odnose se na naknade zaposlenim zbog povecanog obima
posla i na ostale izdatke. Uprava za javne nabavke je isplatila nakande zaposlenim zbog povecanog
obima posla u iznosu od 3.000,00 €, sa racuna 4199-Ostalo, bez obracunatih poreza i doprinosa, koje
je trebalo evidentirati kao licha primanja na racun 412- Ostala licna primanja, u skladu sa Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudzZetskih fondova i budzZete
opstina.

Pladanje izdataka sa racuna 4199-Ostalo u iznosu od 3.000,00 € ukazuje na nenamjensku potrosnju
sredstava, $to nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Republike,
budiete vanbudietskih fondova i budiete opstina'’. Navedene naknade se tretiraju kao li¢na
primanja na koje je trebalo obracunati porez i doprinose.

3.8.Kapitalni izdaci

Zakonom o budZetu za 2015. godinu izdaci za opremu (grupa racuna 441) planirani su u iznosu od
5.000,00 €, a tekuéi budiet nakon preusmjeravanja sredstava, iznosi 4.500,00 €. Ostvareni izdaci
iznose 4.424,19 € ili 98,32% od tekuéeg budZeta i odnose se na kupovinu raunara i racunarske
opreme po osnovu Ugovora broj 01-7784 od 19.11. 2015. godine, zaklju¢enim sa Raster Office-om.

Kontrolom zaklju¢enih ugovora i ispostavljenih faktura, kod kojih je prije zakljuc¢ivanja prethodio
proces javnih nabavki, utvrdeno je da su fakture ispostavljene u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

4. Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

Revizijom je obuvacena kontrola realizovanih aktivnosti od strane subjekta revizije u cilju
uspostavljanja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru®® i podzakonskim aktima. Utvrdeno je da je Uprava za javne
nabavke, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
odredila lice odgovorno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole.
Usvojena je Knjiga procedura (FMS) broj 01-6413 od 14.09.2015. godine, koja sadrZi interna akta koja
ureduju finansijsko upravljenje i kontrole. Uraden je godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola (obrazac GI-FMS).

Revizijom je utvrdeno da kontrolne aktivnosti nijesu primijenjene u svim procesima, odnosno
nijesu razdvojene duZnosti, tako jedno lice, pored svojih osnovnih zaduzZenja koja se odnose na
poslove nacelnika odjeljenja za pracenje postupaka javnih nabavki i upravljanje elektronskim

16 45, List CG”, br.02/13
745, List CG”, br.02/13
8 Sl.list CG“ br. 73/08 1 20/11, 30/12 i 34/14
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javnim nabavkama je odgovorno za ovjeravanje, a istovremeno vrsi evidentiranje i poslove
sluzbenika za javne nabavke.

Propusti u primjeni unutrasnjih finansijskih kontrola uocene su i kod obracuna amortizacije i
popisa imovine koji nije vrsen u skladu sa Pravilnikom o evidenciji drzavne imovine boj 01-6416/2
od 14.09.2015. godine, koji je sastavni dio Knjige procedura (FMS).

U skladu sa ¢lanom 18 stav 1 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
Uprava za javne nabavke je zakljucila Sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije, broj
2620/2 od 07.12. 2011. godine, kojim je utvrdeno da poslove unutra$nje revizije povjerava Odjeljenju
za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija.

Prema Godisnjem izvjestaju o radu unutrasnje revizije za 2015. godinu (Obrazac GI-UR, 01-511 od
29.01.2016. godine) u 2015. godini, Odjeljenje za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija uradilo je
reviziju kod Uprave za javne nabavke pod nazivom: Sistem kontrole prilikom planiranja budZeta,
plac¢anja faktura i obracuna zarada.

Subjekat revizije je u obavezi da sprovede sve aktivnosti i radnje u cilju uspostavljanja sistema
finansijskog upravljanja i kontrola u skladu sa Zakonom o o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javhom sektoru.

5. Evidencija drzavne imovine

U skladu sa ¢lanom 44 Zakona o drzavnoj imovini®® i ¢lanom 4 Pravilnika o nainu i rokovima za
vréenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem®’, Uprava za javne nabavke
je Odlukom o popisu broj 01-8517 od 25.12.2015. godine formirala komisiju za popis pokretnih i
nepokretnih stvari.

Revizijom evidencije drzavne imovine utvrdeno je:
Popis drzavne imovine nije vrSen na obrascu PL. U popisnim listama nijesu uneSeni svi neophodni
podaci kao inventarski brojevi, mjesto gdje se stvar nalazi, jedinica mjere, stanja utvrdena
knjigovodstvenom evidencijom, kao ni eventulne razlike u kolicini i vrijednosti utvrdene po popisu
i knjigovodstvenom stanju. Takode utvrdeno je da popis imovine nije obuhvatio sve pokretne
stvari, odnosno u popisnim listama nije evidentirano vozilo Opel Vektra 1,9.

Komisija za popis imovine obavezna je da vrsi popis na Obrascu PL i da u popisne liste unese sve
podatke u skladu sa Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u
drzavnoj svojini*, kao i svu pokretnu i nepokretnu imovinu.

Komisija za popis imovine je u popisne liste unijela otpisanu vrijednost. Medutim, utvrdeno je
da obracun amortizacije nije vrSen na Obrazcu OA, da nije potpisan i verifikovan od strane
rukovodioca racunovodstva i starjesine organa. Takode, obracun amortizacije nije obuhvatio
svu pokretnu i nepokretnu imovinu koja podlijeZe godisnjem obracunu, tako da jedno sluzbeno
vozilo, projektor i druge stvari iskazane su u istoj vrijednosti na pocetku i na kraju obracunskog
perioda.

Obracun amortizacije materijalne i nematerijalne vrijednosti treba da se vrsi u skladu sa
Pravilnikom o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika.

¥ sllist CG“ br.21/09 i 40/11
20 sl.list CG“ br.34/09
2lug] list CG” br. 47/11
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6. Javne nabavke

Revizija primjene Zakona o javnim nabavkama roba i usluga vrSena je pregledom akata koji prate
aktivnosti koje preduzima narucilac u cilju nabavke roba, izvrSenja usluga ili izvodenja radova i za koje
izdvaja obezbjedena sredstva. U skladu sa ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama Uprava za javne
nabavke je donijela i objavila Plan javnih nabavki za 2015. godinu. Planom javnih nabavki predvidena
je nabavka roba i usluga u ukupnoj vrijednosti od 91.170,72 € i to: za nabavku roba u iznosu od
24.281,15 € i za usluge 66.889,57 €.

Uprava za javne nabavke izvrsila je nabavku roba i usluga u vrijednosti od 91.678,72 € kroz sledece
postupke javnih nabavki i to:

e Cetiri pregovaracka postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javnho nadmetanje u

vrijednosti od 34.772,00 €,

e osam Soping postupaka u vrijednosti od 36.086,10 € i

e tridesetijedna nabavka putem neposrednog sporazuma u vrijednsti 8.820,62 €.
Zaklju¢ena su dva okvirna sporazuma cija je ugovorena vrijednsot 12.000,00 €. U skladu sa ¢lanom
118. Zakona o javnim nabavkama, Uprava za javne nabavke je sacinila godisnje podatke o
dodijeljenim javnim nabavkam na propisanim obrascima A, B i C (broj lzvjeStaja broj 01-1897 od
26.02.2016. godine), o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim
nabavkama u 2015. godini.

Revizijom sistema i uskladenosti sprovedenih postupaka javnih nabavki utvrdeno je da:

1) Nije sacinjen zapisnik o pregovaranju prilikom sprovodenja pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva na javno nadmetanje za nabavku usluga popravki i
odrzavanja motornog vozila po Pozivu broj 01-1553 od 20.02.2015. godine.

2) Na osnovu ukupno iskazane vrijednosti u Izvjestaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki
o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog sporazuma, Obrazac C, utvrdeno
je da ukupna godisnja vrijednost javnih nabavki, primjenom neposrednog sporazuma u
iznosu od 8.820,62 € ili 9,63% u odnosu na ukupno izvrSeni godisnji budzZet za javne nabavke
koji u 2015. godini iznosi 91.678,72 €, Sto je u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim
nabavkama kojim je utvrdeno da ukupna vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog
sporazuma ne moze da prelazi 10% izvrSenog budZeta za javne nabavke narucioca u
prethodnoj godini, ukoliko budZet za javne nabavke iznosi do 200.000,00 €.

3) Podaci u Obrascu C (neposredni sporazum), u koloni IV (predmet javne nabavke) nijesu
uneseni prema jedinstvenom rjecniku javnih nabavki (CPV), saglasno Pravilniku o evidenciji
postupaka javnih nabavki.

Uprava za javne nabavke je u obavezi da osigura punu primjenu Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata koji reguliSe postupak nabavke roba, usluga i izvodenja radova, u cilju
zakonitog trosenja budzetskih sredstava, kako bi proces nabavki bio transparentan i ekonomican.

PREDSJEDNIK SENATA
dr Milan Dabovi¢, rukovodilac Kolegijuma
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